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Varazdin, 12. srpnja 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KAZNIONICE U LEPOGLAVI ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Kaznionice u Lepoglavi (dalje u tekstu: Kaznionica) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. oZujka do 12. srpnja 2012.



I. PODACI O KAZNIONICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Kaznionica je ustrojbena jedinica Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,
a ustrojena je za svrhu izvrSavanja kazne zatvora u skladu s odredbama Zakona o
izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine 190/03 — procCiSceni tekst, 27/08, 83/09 i
18/11). Osnovana je Odlukom Vlade Narodne Republike Hrvatske 1945. kao tijelo
DrZzavne uprave za izvrSavanje kazne zatvora. U djelokrug rada Kaznionice spadaju
poslovi izvrSenja kazne zatvora po nacCelu zakonitog, humanog i stru¢nog postupanja
prema osobama liSenim slobode. Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti su drzavni
proracun, vlastiti prihodi te drugi prihodi. Ukupni kapacitet Kaznionice je 496 osoba.
Smijestajni kapaciteti podijeljeni su na zatvoreni dio s kapacitetom 321 zatvorenika, a
poluotvorena odjeljenja s kapacitetom 160 zatvorenika i otvoreni dio 15 zatvorenika.
Koncem 2011. u Kaznionici je bilo smjeSteno ukupno 822 zatvorenika.

Prema Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda Kaznionica je
podijeliena na ustrojbene jedinice i to: Upravni odjel, Odjel osiguranja, Odjel tretmana,
Odjel za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika, Odjel financijsko knjigovodstvenih poslova
te Odjel zdravstvene zastite zatvorenika. Koncem 2011. je imala 429 zaposlenika. Duznost
upravitelja od 1. sije€nja 2010. i u vrijeme obavljanja revizije obnasa Miljenko Mavrin.

Planiranje

Financijski plan, odluka o priznavanju planiranih sredstava te izmjene financijskog
plana doneseni su u skladu s propisima. Financijskim planom su prihodi i primici te rashodi
i izdaci planirani u iznosu 96.608.025,00 kn. Izmjena i dopuna financijskog plana, prihodi i
primici te rashodi i izdaci planirani su u iznosu 102.197.504,00 kn, Sto je za 5.589.479,00
kn ili 5,8% viSe od planiranih financijskim planom.

U skladu s odredbama c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su rashodi i izdaci za 2012. i 2013. u iznosu
94.551.819,00 kn.

Financijski izvjestaji

Kaznionica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.
a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 101.174.982,00 kn, $to je za 5.456.451,00 kn

ili 5,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2011. ostvareni za 1.022.522,00
kn ili 1,0% manje od planiranih.
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U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi iz prorauna 84.501.363,00 89.645.586,00 106,1
o, | Prihodi od prodaje proizvoda irobe te pruzenih | 46516 42200 |  10.693.525,00 | 104,7
usluga i prihodi od donacija
3 Pr_lhogh_od upravmh [ admlplgtratl_vn|h pristojbi, 28.066,00 41.368,00 147.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
4. Prihodi od imovine 1.955,00 136,00 7,0
5. Pomodi 403.142,00 252.590,00 62,7
6. | Kazne, upravne mjere | 544.670,00 378.668,00 69,5
ostali prihodi
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 29.213,00 163.109,00 558,3
Ukupno 95.718.531,00 | 101.174.982,00 105,7

Najznacajniji udjel imaju prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 89.645.586,00 kn ili
88,6% i prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija u
iznosu 10.693.525,00 kn ili 10,6%. Svi drugi prihodi iznose 835.871,00 kn ili 0,8% ukupno
ostvarenih prihoda.

Prihodi iz proracuna za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika su
ostvareni u iznosu 89.645.586,00 kn (za zaposlene u iznosu 60.732.310,00 kn, materijalne
rashode 28.898.628,00 kn te financijske rashode 14.648,00 kn).

Vlastiti prihodi odnose se na sredstva ostvarena radom zatvorenika u radionicama, te
poslovima vlastite djelatnosti.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 101.047.629,00 kn, Sto je za
4.129.629,00 kn ili 4,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 1.149.875,00 kn ili 1,1% manje od planiranih.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.




Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2010. 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 61.736.555,00 63.224.246,00 102,4
2. Materijalni rashodi 34.530.741,00 37.087.600,00 107,4
3. Financijski rashodi 148.881,00 136.979,00 92,0
4. Ostali rashodi 262.419,00 -246.952,00 0,0
5. | Rashodiza nabavu 181.871,00 784.771,00 431,5
nefinancijske imovine
g, | |zdaci za financijsku 57.533,00 60.985,00 106,0
imovinu i otplate zajmova
Ukupno 96.918.000,00 101.047.629,00 104,3
ViSak prihoda i primitaka - 127.353,00 0,0
Manjak prihoda i primitaka 1.199.469,00 - 0,0

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 127.353,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 11.557.349,00 kn, od
Cega se na 2010. odnosi 1.199.469,00 kn, a na ranije godine 10.357.880,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokric¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 11.429.996,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
63.224.246,00 kn ili 62,5%, materijalne rashode u iznosu 37.087.600,00 kn ili 36,7%
ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 735.783,00 kn ili 0,8%
ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene u iznosu 63.224.246,00 kn odnose se na bruto place
zaposlenika 47.507.224,00 kn, poreze i doprinose 13.226.086,00 kn te druge rashode za
zaposlene 2.491.936,00 kn. Navedeni rashodi sadrze plate za prekovremeni rad
sluzbenika i namjestenika u iznosu 3.588.888,00 kn za 59 598 sati prekovremenog rada u
2011., Sto prosje€no mijesecno iznosi 299.074,00 kn za 4 966 sati. U financijskim
izvjestajima i poslovnim knjigama nisu posebno iskazani.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 37.087.600,00 kn, Sto je za 2.556.859,00 kn
ili 7,4% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na rashode za materijal i energiju
u iznosu 23.094.126,00 kn, usluge 6.447.254,00 kn, ostale nespomenute rashode
poslovanja 3.876.338,00 kn i naknade troSkova zaposlenima u iznosu 3.669.882,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na materijal i sirovine
13.884.134,00 kn te energiju u iznosu 6.692.575,00 kn. Rashodi za usluge se uglavhom
odnose na zdravstvene usluge 2.048.766,00 kn i komunalne usluge 1.731.153,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za ostale nespomenute rashode poslovanja ostvareni su za
naknade za rad zatvorenika u iznosu 3.456.985,00 kn. Znacajniji rashodi za naknadu
troSkova zaposlenima ostvareni su za troSkove prijevoza na posao i s posla u iznosu
3.206.106,00 kn.

Financijski rashodi u iznosu 136.979,00 kn odnose se na rashode proraduna u
iznosu 10.226,00 kn i vlastitih prihoda u iznosu 126.753,00 kn (kamate za primljeni kredit
7.538,00 kn, zatezne kamate 78.590,00 kn, te bankarske usluge i usluge platnog prometa
40.625,00 kn).
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Ostali rashodi u iznosu 246.952,00 kn odnose se na korekciju (smanjenje) ukupnih
troSkova poslovanja, koja se provela zbog povecanja stanja zaliha proizvodnje i gotovih
proizvoda na kraju razdoblja u odnosu na stanje zaliha proizvodnje i gotovih proizvoda na
poCetku razdoblja.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 784.771,00 kn ostvareni su za
602.900,00 kn ili 331,5% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Tijekom 2011. nabava
nefinancijske imovine iz vlastitih sredstava i sredstava programa Ujedinjenih naroda za
razvoj iznosila je 784.771,00 kn. ZnacCajnije nabave iz vlastitih sredstava odnosile su se na
nabavu traktora u iznosu 395.007,00 kn, inox posude u iznosu 24.155,00 kn za potrebe
poljoprivredne radionice, na nabavu osobnog automobila u iznosu 93.949,00 kn, dvostrane
osciliraju¢e busilice u iznosu 67.000,00 kn za potrebe drvopreradivacke radionice i nabavu
dostavnog vozila za potrebe voznog parka u iznosu $9.475,00 kn. Znacajnije nabave od
kapitalnih pomoc¢i nabava 16 kompleta mijeSalica za tu$ u iznosu 50.000,00 kn (sredstva
programa Ujedinjenih naroda za razvoj).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 74.526.798,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2011.

u kn
Redn . N . Indeks
i broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 67.571.055,00 68.068.115,00 [ 100,7
1.1, | Prirodna bogatstva 1.802.820,00 1.802.820,00 | 100,0
(zemljiSte)
1.2. | Gradevinski objekti 56.267.924,00 56.936.197,00 | 101,2
1.3. | Postrojenje i oprema 1.461.985,00 1.144.434,00 78,3
1.4. | Prijevozna sredstva 78.439,00 550.349,00 | 701,6
15, | Druga nefinancijska 7.959.887,00 7.634.31500 | 959
imovina
2. Financijska imovina 6.838.716,00 6.458.682,00 94,4
2.1. | Nov€ana sredstva 9.012,00 9.137,00 101,4
2o Eé)tt;iaozwanja od zaposlenih, placene poreze i 208.567,00 106.248,00 50.9
2.3. | Vrijednosni papiri 8.293,00 11.393,00 137,4
94 | Potrazivanja za prihode 1.209.373,00 857.023,00 | 70,9
poslovanja
2.5, | Rashodi buducih razdoblja i nedospjela 5.403.471,00 5.474.881,00 | 1013
naplata prihoda
Ukupno imovina 74.409.771,00 74.526.798,00 | 100,2
3. Obveze 17.594.534,00 17.057.559,00 96,9
31, | Obveze zarashode 17.355.030,00 |  16.838.127,00 | 97,0
poslovanja
32, | Obvezezanabavu 28.489,00 154.690,00 | 543,0
nefinancijske imovine
33, | Obveze zakredite | 125.629,00 64.644,00 | 51,5
zajmove
3.4, | Odgodeno placanje 85.386,00 98,00| 0.1
rashoda
4. Vlastiti izvori 56.815.237,00 57.469.239,00 | 101,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 74.409.771,00 74.526.798,00 100,2
Izvanbilanéni zapisi 3.765.055,00 4.173.049,00 | 110,8

ZnacCajnija odstupanja unutar nefinancijske imovine vidljiva su kod prijevoznih
sredstava, koja su nabavljena tijekom 2011. za potrebe Kaznionice. U odnosu na stanje 1.
sijeCnja 2011. povecanje je ostvareno za 471.910,00 kn ili 601,6%.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja odnose se na prihode poslovanja u iznosu
857.023,00 kn (prodaja proizvoda, roba i usluga na trzistu 837.895,00 kn, ostali prihodi
19.128,00 kn).

Rashodi buducih razdoblja i nedospjela naplata prihoda odnose se na rashode
buducih razdoblja 5.448.698,00 kn i nedospjelu naplatu prihoda 26.183,00 kn. Rashodi
buducih razdoblja odnose se na rashode za plaéu za prosinac 2011. u iznosu
5.129.221,00 kn, naknade za na prijevoz na posao i s posla, terenski dodatak i odvojeni
Zivot za prosinac 2011. u iznosu 302.753,00 kn, jubilarne nagrade 6.879,00 kn i rashode
buducih razdoblja vlastitih prihoda u iznosu 9.845,00 kn (premije osiguranja u iznosu
5.966,00 kn te nedospjele kamate po primljenom kreditu od Ministarstva poljoprivrede i
Sumarstva u iznosu 3.879,00 kn).
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Obveze koncem 2011. iznose 17.057.559,00 kn, od ¢ega je dospjelo 7.348.594,00
kn. Vrijednosno znacajnije obveze odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
16.838.127,00 kn i nabavu nefinancijske imovine u iznosu 154.690,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi odnose se na novCane pologe zatvorenika i prodavaonice za
zatvorenike u iznosu 3.626.941,00 kn (koji se vode na raCunu za posebne namjene —
podracunu glavnom racunu), vozila dobivena od Ministarstva pravosuda na operativni
leasing u vrijednosti 354.183,00 kn, dvije zaduznice u iznosu 135.554,00 kn, zalihe u
vrijednosti 55.237,00 kn i zalihu tude robe u vrijednosti 1.134,00 kn.



Il. REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrugja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Kaznionice.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Kaznionice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjestajima s podacima iz ranijih razdoblja i s podacima iz
proraCuna s cillem utvrdivanja podruéja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti
Kaznionice. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Kaznionice i pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Kaznionice za 2006., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeScu i Kaznionici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio
ustrojavanje i provodenje unutarnje revizije, donoSenje financijskog plana u skladu s
odredbama Zakona o proracunu, planiranje i poduzimanje radnji na pokricu manjka
prihoda i primitaka. PredloZio je iskazivanje poslovanja po racunu za posebne namjene
(polozi zatvorenika) unutar bilan¢nih pozicija, te objedinjavanje podataka za redovno
poslovanje i poslovanje po raCunima za posebne namjene (vlastiti prihodi i polozi) u
glavnoj knjizi.
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Revizijom za 2011. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:
- unutarnja revizija je ustrojena,
- financijski plan je donesen u skladu s odredbama Zakona o proracunu,

- knjigovodstvo pologa novca je ustrojeno prema naputku Ministarstva pravosuda.

Nalog prema kojem nije postupljeno:
- mjere za pokri¢e manjka prihoda i primitaka nisu izradene.

Kaznionica je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno
poslovanje, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze, postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na rashode i

izdatke, te postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 101.047.629,00 kn, $to je za 4.129.629,00 kn
ili 4,3% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za 2011. ostvareni
za 1.149.875,00 kn ili 1,1% manje od planiranih. ViSak prihoda nad rashodima i
izdacima tekuce godine iznosi 127.353,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka
iz prethodne godine iznosi 11.557.349,00 kn, od Cega se na 2010. odnosi
1.199.469,00 kn, a na ranije godine 10.357.880,00 kn te manjak prihoda i primitaka
za pokri¢ée u sljedec¢em razdoblju iznosi 11.429.996,00 kn. Obveze koncem 2011.
iznose 17.057.559,00 kn i manje su za 536.975,00 kn ili 3,1% u odnosu na prethodno
razdoblje. Dospjele su obveze u iznosu 7.348.594,00 kn i predstavijaju 7,3%
ostvarenih prihoda. ZnaCajan manjak prihoda utjecao je na pravovremeno
podmirenje obveza. Odluka kojom su predvidene mjere za pokriée navedenog
manjka prihoda i primitaka, te preuzimanju daljnjih obveza u narednom razdoblju, nije
donesena.

Drzavni ured za reviziju nalaze planirati i poduzeti radnje za pokri¢e manjka prihoda i
primitaka, te voditi raCuna o preuzimanju daljnjih obveza.

Kaznionica u ocitovanju navodi da je ustrojbena jedinica Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda te nema samostalnost u donoSenju financijskih planova.
Nadalje navodi da je svake godine u obvezi prema uputama Ministarstva financija i
Ministarstva pravosuda donijeti prijedlog financijskog plana za trogodiSnje razdoblje.
Na temelju prijedloga financijskih planova Uprava za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda izradila je prijedlog ukupnog financijskog plana u koji se moraju uklopiti
sve kaznionice i zatvori. Drzavnim proradunom se ne osiguravaju dostatna sredstva
za pokrice manjka prihoda iz ranijih godina te Uprava za zatvorski sustav trazi
dodatna sredstva iznad limita. Ukupno planirana i doznacena sredstva s izmjenama i
dopunama financijskog plana Kaznionice za 2011. bila su dostatna za izmirenje
obveza u 2011., dok za podmirenje obveza iz prethodnih godina sredstava nije bilo.
Uprava za zatvorski sustav kontinuirano izvjeStava Ministarstvo pravosuda o
nedostatku sredstava.
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Postupci javne nabave

Planom, odnosno izmjenama i dopunama plana nabave za 2011. Kaznionica je
predvidjela nabavu roba, radova i usluga u ukupnom iznosu 36.833.761,00 kn, od
Cega se na proracun odnosi 17.080.520,00 kn, vlastite prihode 12.253.241,00 kn, a
na sredstva pologa zatvorenika 7.500.000,00 kn. Kaznionica je javni narucitelj koji je
obvezan primjenjivati odredbe Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i
125/08). Tijekom 2011. obavljena je ukupna nabava roba, radova i usluga u
vrijednosti 22.042.596,00 kn, Sto je za 14.791.165,00 kn ili 40,2% manje od plana.
ZakljuCeno je 70 ugovora i provedena su ukupno 44 postupka javne nabave, u
vrijednosti 12.271.244,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega se na
nabavu velike vrijednosti odnosi 17 postupaka javne nabave u vrijednosti
9.405.474,00 kn, a za nabavu male vrijednosti 27 postupaka javne nabave u
vrijednosti 2.865.770,00 kn. Nabava Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, a
nije objavljena u elektronickom oglasniku, iznosi 7.275.870,00 kn, od Cega se
4.746.607,00 kn odnosi na nabavu roba, te 2.529.263,00 kn na nabavu usluga. Od
planiranih postupaka javne nabave nije proveden pregovaracki postupak kod nabave
plina, nego je ugovor o opskrbi plinom zakljuen bez provodenja postupaka javne
nabave. Rashodi za plin ostvareni su u iznosu 3.305.519,00 kn.

Planom nabave za 2011. predvidena su sredstva za nabavu plina u iznosu
1.921.260,00 kn. U ozujku 2011. zaklju€en je ugovor o isporuci plina za razdoblje od
1. sije€nja do 31. prosinca 2011. Rashodi za usluge telefona i telefaksa planom
nabave predvideni su u vrijednosti 238.374,00 kn, a ostvareni su u iznosu
231.364,00 kn. Nabava usluga opskrbe plinom, telefonskih i telefaks usluga tijekom
2011. ukupne vrijednosti 3.536.883,00 kn provedena je izravnim ugovaranjem bez
propisanih postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka javnhe nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Kaznionica u ocitovanju navodi da za nabavu plina tijekom 2011. nije proveden
postupak javne nabave iz razloga, Sto u proracunu nije bilo osiguranih dostatnih
sredstava, vec je nabava ugovorena s jedinim distributerom plina. Za neprovodenje
postupaka javne nabave za usluge telefonije, navodi da unutar Kaznionice nema
tehniCkog osoblja koji bi mogli izraditi specifikacije za provodenje postupaka javne
nabave. Nadalje navodi da je Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,
dopisima iz ranijih godina davala naznake da Ce pitanje nabave telefonije obavijati na
nivou sustava, Sto nije ucinjeno. Isto tako navodi da je u 2012. kod provodenja
postupaka javne nabave zatraZzena pomoc telekomunikacijskih operatera.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Kaznionice za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2006., utvrdena nepravilnost koja se odnosi na
planiranje i poduzimanje radnji za pokrice manjka prihoda i primitaka, ponovljena
jeiu2011.

- Manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 11.429.996,00
kn. Obveze koncem 2011. iznose 17.057.559,00 kn, od Cega je dospjelo
7.348.594,00 kn. ZnaCajan manjak prihoda utjecao je na pravovremeno
podmirenje obveza. Odluka kojom su predvidene mjere za pokriée manjka
prihoda i primitaka, te preuzimanju daljnjih obveza u narednom razdoblju, nije
donesena. (to¢ka 1. Nalaza)

- Ukupna vrijednost javne nabave iznosi 22.042.596,00 kn. Za nabavu usluga
opskrbe plinom, te usluga telefona i telefaksa u vrijednosti 3.536.883,00 kn nisu
provedeni propisani postupci javne nabave, veC je nabava obavljena izravno.
(to¢ka 2. Nalaza)

Kaznionica je osnovana Odlukom Vlade Narodne Republike Hrvatske 1945. kao tijelo
DrZzavne uprave za izvrSavanje kazne zatvora. U djelokrug rada Kaznionice spadaju
poslovi izvrSenja kazne zatvora po nacelu zakonitog, humanog i stru¢nog postupanja
prema osobama liSenim slobode. Ukupni kapacitet Kaznionice je 496 osoba.
Smijestajni kapaciteti podijeljeni su na zatvoreni dio s kapacitetom 321 zatvorenika, a
poluotvorena odjeljenja s kapacitetom 160 zatvorenika i otvoreni dio 15 zatvorenika.
Koncem 2011. u Kaznionici je bilo smjeSteno ukupno 822 zatvorenika. Kaznionica je
imala 429 zaposlenika. Odgovorna osoba tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja revizije
je Miljenko Mavrin. U 2011. ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 101.174.982,00 kn,
a rashodi u iznosu 101.047.629,00 kn, te viSak prihoda u iznosu 127.353,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 11.557.349,00 kn,
od ¢ega se na 2010. odnosi 1.199.469,00 kn, a na ranije godine 10.357.880,00 kn, te
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 11.429.996,00 kn.
Financijskim planom za 2011. nije planirano pokrice gubitka. Obveze koncem 2011.
iznose 17.057.559,00 kn, od Cega je dospjelo 7.348.594,00 kn. ZnaCajan manjak
prihoda i primitaka utjecao je na podmirenje obveza. Odluka kojom su predvidene
mjere za pokrice navedenog manjka prihoda i primitaka, te preuzimanje daljnjih
obveza u narednom razdoblju, nije donesena. PotraZivanja su iskazana u iznosu
857.023,00 kn (potrazivanja od kupaca gradana u iznosu 372.576,00 kn koja se
naplaéuju putem tuzbi) i manja su za 352.350,00 kn u odnosu na prethodnu godinu.
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Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na rashode za zaposlene u iznosu
63.224.246,00 kn ili 62,5% (sadrZe place zaposlenika za prekovremeni rad u iznosu
3.588.888,00 kn za 59 598 sati prekovremenog rada u 2011.), materijalne rashode u
iznosu 37.081.600,00 kn ili 36,7% ukupno ostvarenih rashoda. Vrijednosno
znacCajnije obveze odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu
16.838.127,00 kn. Ukupna vrijednost javne nabave iznosi 22.042.596,00 kn. Nabava
roba, radova i usluga obavljena je uz primjenu propisa o javnoj nabavi osim: kod
nabave usluga opskrbe plinom, te usluga telefona i telefaksa u vrijednosti
3.536.883,00 kn za koje nisu provedeni propisani postupci javne nabave. Revizijom
za 2011. je utvrdeno da je u vecini sluCajeva postupljeno prema nalozima i
preporukama danim revizijom za 2006. dok nije postupljeno prema nalogu koji se
odnosi na poduzimanju mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i preuzimanju
daljnjih obveza, a takoder je utvrdeno da je nabava usluga opskrbe plinom, te usluga
telefona i telefaksa provedena bez propisanih postupaka javne nabave, Sto je
utjecalo na izrazavanje uvjetnog misljenja.



